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Rozdziat 1
PRZEDMIOT | METODA BADAN

1.1. Model badan

Przedmiotem rozprawy bedzie prawo do ponownego wykorzystywania
informacji sektora publicznego w polskim porzadku prawnym. Po ogol-
nym wskazaniu zakresu badan wyjasnienia wymaga dokonany wybor.
Jerzy Starosciak pisal, Ze ,uznanie dojrzalosci teorii prawa administra-
cyjnego nie moze oznacza¢ aprobacyjnej stagnacji. Jednakowoz dalsza
praca musi i$¢ innym niz dotychczas korytem. Musi wychodzi¢ nie od
abstrakcyjnych i niesprawdzalnych zalozen, lecz od obserwacji spolecz-
nej rzeczywistosci. Jedynie konfrontacja z ta praktyka dziatania admi-
nistracji i z praktyka regulacji prawnej tej dziatalno$ci moze zapewnic¢
inspiracje dalszego rozwoju tej teorii”!. Poszukujac w analizie rzeczywis-
toéci istotnych zjawisk spotecznych, dostrzegam role i znaczenie praw in-
formacyjnych iich wplyw na dzialanie administracji publicznej. Infor-
magcja jest obecnie istotnym dobrem niematerialnym majacym wplyw
na rézne aspekty zycia jednostek?. Na temat jej znaczenia tak wiele juz
powiedziano, ze niecelowe wydaje si¢ przytaczanie tych pogladow?.

! J. Staroéciak, Administracja. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1974, s. 194.

* Grazyna Szpor definiowala informacje jako przenaszalne dobro (niematerialne)
zmniejszajace niepewnos¢ (zob. G. Szpor, Pojecie informacji a zakres ochrony danych
[w:] Ochrona danych osobowych w Polsce z perspektywy dziesieciolecia, red. P. Fajgielski,
Lublin 2008, s. 8); Jawnos¢ i jej ograniczenia, red. G. Szpor, t. 1, G. Szpor, Idee i pojecia,
Warszawa 2016, s. 104.

* Zob. T. Gorzynska, Prawo do informacji i zasada jawnosci administracyjnej, Kra-
kéw 1999, s. 18-86.
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Administracja publiczna jest waznym dysponentem zasobdw infor-
macyjnych. Stuzg one przede wszystkim do wykonywania zadan
publicznych. Zasady ich udost¢pniania okreélaja przepisy prawa.
Mozemy moéwié juz o - wynikajacym z prawa przedmiotowego
- publicznym porzadku informacyjnym. Przekazywanie informacji,
w granicach prawem okreslonych, jest zadaniem administracji pub-
licznej, ktéra rowniez jest zobowigzana do jej ochrony dla zabezpie-
czenia interesu publicznego, jak i istotnych intereséw prywatnych.
Jednostkom przystuguje natomiast publicznoprawne roszczenie
o udostepnienie informacji. Klasyfikacji funkcji administracji pub-
licznej i regulujgcych jej dzialanie norm prawa administracyjnego
w odniesieniu do informacji, jako dobra niematerialnego, dokonata
Grazyna Szpor, opierajac si¢ na pogladach Stanistawa Biernata do-
tyczacych rozdziatu débr przez administracje publiczna®. Autorka
wskazata, ze wladza publiczna pelni, po pierwsze, funkcje¢ regula-
tora, jesli chodzi o wymiane ddbr, po drugie, przyznaje prawo do
débr, poniewaz domeng wladzy publicznej jest ustanawianie tego
prawa, po trzecie, dokonuje reglamentacji dostepu do informacji°.
Prawo pelni wigc istotng funkcje w sterowaniu procesami zwigza-
nymi z réznymi operacjami na informacji. Biorac pod uwage po-
wyzsze, mozemy mowi¢ o wyodrebnieniu prawa informacyjnego®.

* S. Biernat, Problemy prawne sprawiedliwego rozdziatu dobr przez parstwo, Kra-
kow 1985, passim.

° G. Szpor, Informacja w zagospodarowaniu przestrzennym. Zagadnienia admini-
stracyjnoprawne, Katowice 1998, s. 28-30.

¢ Pojecie prawa informacyjnego wyodrebnifa nauka niemiecka. Na pojecie prawa
informacyjnego jako odrebnej dziedziny prawa wskazywal E. Schoch, ktdry opisujac
profesorski projekt Kodeksu Informacyjnego, wyrdznil prawo informacyjne sensu
stricto. Przez prawo informacyjne w ujeciu waskim rozumial cato$¢ norm prawnych,
ktore zajmujg si¢ w szczegolny sposob (generowaniem, wytwarzaniem) udostepnia-
niem i izolowaniem, przetwarzaniem i rozpowszechnianiem informacji jako takich
(F. Schoch, Zagadnienia réwnowagi miedzy wolnoscig informacyjng a ochrong danych
w niemieckim profesorskim projekcie Kodeksu Informacyjnego [w:] Internet. Ochrona
wolnosci, wlasnosci i bezpieczeristwa, red. G. Szpor, Warszawa 2011, s. 25). Pojecia tego
jako pierwsza w nauce polskiej uzyta G. Szpor (G. Szpor, Informacja..., s. 10). Postugi-
wala sie nim réwniez K. Celarek. Autorka rozdzielila je na prawo informacyjne sensu
stricto i prawo informacyjne sensu largo. Przyjela za F. Schochem rozumienie prawa
informacyjnego w ujeciu waskim (K. Celarek, Prawo informacyjne. Problem badawczy
teorii prawa administracyjnego, Warszawa 2013, s. 101). Za prawo informacyjne sensu
largo uznata prawo odnoszace si¢ do wykorzystywania informatyki w prawie admini-
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Badania nad informacjg w funkcjonowaniu administracji publicz-
nej sg istotnym zadaniem nauki prawa administracyjnego’. Prawo
administracyjne nie moze bowiem abstrahowa¢ od centralnej roli
informacji, jako czynnika troski o przyszto$¢®. W zwiazku z tym na-
lezy zalozy¢, ze prawo administracyjne przysztosci bedzie prawem
administracyjnym informacji’.

Problematyka informacji jest rowniez przedmiotem zainteresowania
polskiej nauki prawa. Jak podkreslata Irena Lipowicz, ,zarzadzanie
informacja - bardzo wczesna, wrecz pierwotna funkcja panstwa, po-
wrdcilo wspolczesnie w zupelnie innym poziomie: jako jej kluczowa
determinanta”. To zainteresowanie wynika z roli, jakg informacja
odgrywa wspolczesnie, zarowno z punktu widzenia panstwa, okre-
$lanego jako ,panstwo informacyjne”, jak i z punktu widzenia praw
czlowieka i ,spoleczenstwa informacyjnego™'. Prawo do ponownego
wykorzystywania informacji jest ,,nowym” prawem informacyjnym,
o szczegblnym charakterze ze wzgledu na swoje silne zdeterminowa-
nie prawem europejskim. Jest rowniez wynikiem dostrzezenia eko-
nomicznego i pozaekonomicznego znaczenia zasobu informacyjnego
bedacego w posiadaniu wladz publicznych. Prawo do ponownego
wykorzystywania i.s.p. jest prawem nowej generacji. W Polsce, jak
i winnych panstwach europejskich, nie doczekalo sie jeszcze szer-
szych opracowan, w odrdznieniu od prawa do informacji o charak-

stracyjnym, przy czym Autorka nie formuluje takiej definicji, mozna ja jednak przyjacé
ze wzgledu na opisywany zakres zagadnien (K. Celarek, Prawo...,s. 208 i n.).

7 L. Lipowicz, w $lad za naukg niemiecka, zauwazyla, ze rozwazania na temat in-
formacji nalezy przenie$¢ z czesci szczegélnej prawa administracyjnego do jego czeéci
ogodlnej (zob. I. Lipowicz, Prawne formy dzialania administracji publicznej - miedzy sta-
bilizacjg a potrzebg przetomu, RPEIS 2016/4, s. 51).

8 F Hufen, Gesetzesgestaltung und Gesetzesanwendung im Leistungsrecht, VVDStRL
1989/47, s. 165.

° T. Vesting, Nachbarwissenschaftlich informierte und reflektierte Verwaltungs-
rechtswissenschaft - ,Verkehrsregeln” und ,Verkehrsstrome” [w:] E. Schmidt-Aflimann,
W. Hoffmann-Riem, Methoden Der Verwaltungsrechtswissenschaft, Baden-Baden 2004,
s. 284; 1. Lipowicz, Prawne..., s. 51.

' 1. Lipowicz, Prawne..., s. 51.

" M. Stahl, Szczegolne prawne formy dziatania administracji [w:] System Prawa Ad-
ministracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel, t. 5, Prawne formy dzia-
tania administracji, red. A. Bla$, J. Bo¢, M. Stahl, K. Ziemski, Warszawa 2013, s. 377.



Agnieszka Piskorz-Ryn - doktor nauk prawnych; adiunkt w Katedrze Prawa Admi-
nistracyjnego i Samorzadu Terytorialnego WPiA UKSW; specjalistka zajmujaca sie
m.in. zagadnieniami informacji publicznej i ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego.

Publikacja poswiecona jest tematyce ponownego wykorzystywania informacji sek-
tora publicznego, ktére oméwiono na gruncie prawa polskiego oraz europejskiego.
Ksigzka jest pierwszym monograficznym opracowaniem dotyczacym tej problema-
tyki. Ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego opisane zostato jako
prawo hybrydowe, realizujace cele ekonomiczne i pozaekonomiczne, faczac elementy
administracyjnej i cywilnej metody regulacji.

W monografii oméwiono problematyke ponownego wykorzystania informacji sekto-

ra publicznego obejmujaca:

- pojecie, zakres podmiotowy i przedmiotowy tego prawa oraz zasady réwnego trakto-
wania, bezwarunkowosci, dostepnosci dokumentéw, bezplatnosci oraz przejrzystosci;

- elementy sktadowe ponownego wykorzystania informacji oraz prawne formy dzia-
tania administracji, w ktérych podmioty zobowigzane wykonuja nalozone na nie
obowigzki.

Ksigzka przeznaczona jest dla naukowcéw, sedzidw sadéw administracyjnych orze-
kajacych w sprawach zwiazanych z dostepem do informacji publicznej i ponownym
wykorzystywaniem, adwokatow oraz radcéw prawnych. Moze by¢ przydatna réwniez
pracownikom administracji publicznej jako narzedzie stuzace rozwigzywaniu skompli-
kowanych probleméw powstajacych w zwigzku ze stosowaniem ustawy o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego w praktyce dzialania administracji.
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